
GUVERNUL ROMANIEI 
ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 22/1999 privind 

administrarea porturilor a cailor navigabile, utilizarea infrastructurilor de 

transport naval apartinand domeniului public, precum §i desfasurarea activitatilor 

de transport naval in porturi §i pe caile navigabile interioare, precum ^i pentru 

completarea art 25 alin. (1) din Legea concurentei nr. 21/1996

Avand in vedere adoptarea la nivelul Uniunii Europene a Regulamentului (UE) 

2017/352 al Parlamentului European §i al Consiliului din 15 februarie 2017 de stabilire a 

unui cadru privind furnizarea de servicii portuare §i a normelor comune privind 

transparen^a financiara a porturilor, denumit in continuare Regulamentul, act normativ 

cu aplicabilitate directa in toate statele membre, se impune reglementarea de urgenta la 

nivel national a dispozitiilor legale care sa asigure implementarea masurilor prevazute in 

regulamentul sus-menfionat.
In acest sens, ca urmare a adoptarii Regulamentului se impune desemnarea de 

catre statele membre a unei autoritaji relevante care sa verifice, in urma depunerii unei 
plangeri de catre persoanele interesate, conformarea administratiilor portuare §i a 

furnizorilor de servicii portuare cu dispozijiile Regulamentului, inclusiv verificarea 

respectarii normelor de concurenja si de ajutor de stat in contextul stabilirii tarifelor de 

catre autoritatile portuare.

X



A

In acest context, avand in vedere faptul ca legislatia nationala nu cuprinde 

prevederi cu privire la desemnarea expresa, in calitate de autoritate relevanta, a 

Consiliului de Supraveghere din Domeniul Naval, structura &a personalitate juridica, 

organizata—in—eadrul—Gonsiliului—Goneuren^ei—infiintata—in—anul—201^—se^impune 

completarea corespunzatoare a Ordonanfei Guvemului nr.22/1999 privind administrarea 

porturilor §i a cailor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apartinand 

domeniului public, precum §i desfa§urarea activitatilor de transport naval in porturi §i pe
caile navigabile interioare, republicata, cu modificarile §i completarile ulterioare.

A

In vederea implementarii noilor masuri prevazute de Regulament se impune
completarea cadrului normativ national in acest domeniu cu masuri care sa permita 

asigurarea functionalitafii mecanismului legal de solutionare de catre Consiliul de 

Supraveghere din Domeniul Naval a plangerilor depuse de parjile interesate, prin
stabilirea termenelor §i a etapelor procedurale care trebuie urmate, precum §i defmirea 

contraventiilor §i a modului de sancfionare a incalc^h prevederilor actului normativ 

european.
A

In acest sens, in vederea implementarii prevederilor cuprinse in Regulament 
potrivit carora statele membre au obligatia de a se asigura ca exista o procedura eficienta 

de tratare a plangerilor, se impune adoptarea, de urgenta, a prevederilor legale care sa 

aiba ca obiect; evitarea conflictelor de interese; independenta din punct de vedere 

functional de orice organ de administrare al portului sau de orice flimizori de servicii 
portuare; o separate functionala efectiva intre tratarea plangerilor, pe de o parte, si 

proprietatea §i gestionarea porturilor, fumizarea de servicii portuare §i utilizarea 

portului, pe de alta parte; imparfialitate §i transparenta cu respectarea dreptului de 

desfa^urare libera a activitajii.

De asemenea, in lipsa adoptarii masurilor legale privind implementarea 

prevederilor Regulamentului sus-menlionat exista riscul declan^arii de catre Gomisia 

Europeana a unei actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor pe care Romani^^^^^ 

in calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene. In acest sens, pri



7823753/19/12/2019, Reprezentanta permanenta a Romaniei pe langa Uniunea 

Europeana a fost notificata referitor la neindeplinirea obligatiei Romaniei de a notifica 

Comisia cu privire la indeplinirea obligafiilor prevazute la art. 16 - Tratarea plangerilor, 
respeetiv-art7l9—Sancliunirdin-Regulament:— --------- --------- —_

Tinand cont de faptul ca nepromovarea actului normativ poate avea consecinte 

negative asupra drepturilor persoanelor interesate prin privarea acestora de dreptul de a 

depune plangeri ca urmare a nerespect^ii prevederilor legale §i lipsirea acestora de 

dreptul constitutional privind liberul acces la justijie.
Situatia extraordinary §i caracterul urgent care reclama adoptarea prezentei 

ordonanje de urgenta, a carei reglementare nu poate fi amanata, sunt reprezentate de 

necesitatea adoptarii imediate a masurilor legale care sa permita buna functionare a 

activitatii administratiilor portuare, a mecanismului de supraveghere a modului in care 

acestea respecta legislajia specifica, precum si stabilirea de contravenjii in cazul 

nerespectarii dispozitiilor legale, masuri a caror neadoptare poate avea efecte negative 

asupra aetivitatii economice, precum §i a persoanelor prejudiciate.
A

In considerarea faptului ca aceste elemente vizeaza interesul public general §i 
constitute o situajie extraordinary, a cyrei reglementare nu poate fi amanaty.

A

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicaty,

Guvernul Romaniei adopty prezenta ordonanty de urgenja.
Art. I - Ordonanta Guvemului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor §i a 

cyilor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval aparfinand domeniului 
public, precum §i desfasurarea activitytilor de transport naval in porturi §i pe cyile 

navigabile interioare, republicaty in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 511 din 

22 iulie 2010, cu modificyrile §i completyrile ulterioare, se modificy §i se completeazy 

dupy cum urmeazy:



Dupa alineatul (1) al articolului 24 se introduce un nou alineat, alin. 
(1^), cu urmatorul cuprins:

„(1') Administratiile portuare care au in proprietate/concesiune sau administreaza 

'infrastructura-portuara-aferenta-porturilor'identificateia“artr1^aiinr(4)“din‘Regulamentur 

(UE) 2017/352 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 februarie 2017 de 

stabilire a unui cadm privind furnizarea de servicii portuare §i a normelor comune 

privind transparenta fmanciara a porturilor, denumit in continuare Regulament, trebuie 

sa respecte ^i obliga^iile ce rezulta din aplicarea acestuia

1.

Alineatul (2) al articolului 37 se modifica §i va avea urmatorul cuprins:
„(2) Stabilirea tarifelor ce nu intra sub incidenta prevederilor Regulamentului se 

face pe baza unor norme de fundamentare intocmite de administratii pe baza datelor din 

contabilitatea de gestiune a respectivei administratii, in urma consultarii prealabile a 

operatorilor economici.’’

2.

Dupa alineatul (3) al articolului 66^ se introduce un nou alineat, alin. 
(3*^), cu urmatorul cuprins:

„(3^) Consiliul de supraveghere este autoritatea relevanta din Romania, in 

conformitate cu prevederile art. 17 din Regulament. Consiliul de supraveghere 

solutioneaza plangerile care rezulta din aplicarea articolelor 3, 4, 5, 6, 8, 11, 12, 13, 
15 din Regulament pentru porturile maritime care intra sub incidenfa acestuia. 

Consiliul de supraveghere monitorizeaza respectarea prevederilor Regulamentului §i 
analizeaza din oficiu incalcarea acestora.”

3.

Alineatul (19) al articolului 66^ se modifica ^i va avea urmatorul4.

cuprins:
A

„(19) In exercitarea atribuliilor sale, inclusiv cele de autoritate relevanta c^ifgnn 

alin. (3^), Consiliul de supraveghere emite decizii si hotarari.”



5. Dupa alineatul (19) al articolului 66^ $e introduc doua noi alineate, alin.
(19^) (19^), cu urmatorul cuprins:

„(19^) Deciziile Consiliului de supraveghere prin care se aplica amenzi constituie 

tit-lur-i-exeeutoriir-&a-vreo-alta-formalitaterin-temien“de^O"de“zire“de“la*comunicare.
(19^) Consiliul de supraveghere aproba prin hotarare, regulamente §i instructiuni, 

care vor fi puse m aplicare prin ordin al pre§edintelui Consiliului Concuren^ei §i 
publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.”

6. Alineatul (2) al articolului 66^ se modifica ^i va avea urmatorul cuprins:
„(2) Consiliul de supraveghere are urmatoarele atributii:

urmare^te in ce masura administratiile portuare prevazute la art. 23 

alin. (1) §i (2) respecta prevederile art. 24 alin. (1) lit. a);
avizeaza normele de fundamentare a tarifelor prevazute pentru 

utilizarea infrastructurii portuare si a infrastructurii de cai navigabile interioare, 
percepute de catre administra^iile portuare prevazute la art. 23 alin. (1) §i (2), 
precum §i structura pe elemente de cheltuieli a acestora;

avizeaza normele de fundamentare a chiriei respectiv redeven^ei 
pentru inchirierea §i concesiunea/subconcesiunea terenurilor portuare care apar^in 

domeniului public al statului sau unitafilor administrativ-teritoriale percepute de 

catre administra^iile portuare prevazute la art. 23 alin. (1) §i (2);

avizeaza normele de fundamentare a tarifelor percepute de catre 

administrafiile portuare prevazute la art. 23 alin. (1) §i (2), pentru efectuarea 

serviciilor de siguranfa §i structura pe elemente de cheltuieli a acestor tarife §i 
verifica propor^ionalitatea acestora cu costul serviciului fumizat;

urmare§te aplicarea in mod nediscriminatoriu a tarifelor prevazute la 

lit. b)-d), stabilite in conformitate cu art.37 alin.(2);

a)

b)
*p

c)

d)

e)



analizeaza din oficiu sau la plangere §i se pronun^a, prin decizie, cu 

privire la un tratament inechitabil sau discriminatoriu, aplicat, prin deciziile 

administratorului infrastructure de transport naval, in ceea ce prive§te;
------------i~aGGesul-la-infrastrueluFa-de-transport-naval;-------------------------------

ii. nivelul §i/sau structura chiriilor/redeven^elor/tarifelor de utilizare, 
aplicate in legatura cu infrastructura portuara |i de cai navigabile interioare, 
precum §i efectuarea serviciilor de siguran^a;

iii. cerintele minime aplicate pentru fumizarea serviciilor de siguran^a;
iv. procedura de acordare/refuz a dreptului de a furniza servicii de 

siguran0.

f)

monitorizeaza §i avizeaza procedura de elaborare a contractelor- 

cadru prevazuta la art. 40^;

formuleaza recomandm pentru adoptarea de masuri care sa faciliteze 

dezvoltarea domeniului transportului naval;

colaboreaza cu alte autoritati publice in indeplinirea atribu^iilor ce ii

g)

h)

i)
revin;

j) analizeaza periodic respectarea cadrului legal in domeniul sau de 

activitate §i face propuneri pentru imbunatalirea acestuia, in concordanta cu 

reglementarile Uniunii Europene;
efectueaza schimburi de informa^ii cu organisme de supraveghere 

similare din statele membre ale Uniunii Europene cu privire la activitatea, 

principiile §i practicile lor decizionale, astfel incat acestea sa fie armonizate.”

k)

7. Dupa alineatui (2) al articolului 66^ se introduc trei noi alineate, alin. (2^)- 
(2^), cu urmatorul cuprins:

„(2^) Prevederile alin.(2) lit. a)-h) nu se apHca porturilor prevazute la art. 1 alin. 
(4) din Regulament.



(2^) In exercitarea atribufiilor de autoritate relevanta conform art. 66^ alin. (3^), 

Consiliul de supraveghere analizeaza din oflciu sau la plangere se pronunfa, prin 

decizie, cu privire la nerespectarea prevederilor Regulamentului, avand ca obiect:

obligafiile-eu-privire-la-aeeesul-pe-piafa'pentru-fumizarea-servieiilor 

portuare in porturile maritime, precum si a condi^iilor prevazute la art.3 din 

Regulament;

a)

b) cerinjele minime pentru fumizarea de servicii portuare, precum §i 
procedura pentru asigurarea respectarii cerinlelor minime, prev^ute la art. 4 §i 5 

din Regulament;

c) prevederile privind limitarea numarului de fumizori de servicii 
portuare, conform articolului 6 din Regulament;

limitarile in sarcina operatorilor interni, stabilite conform art. 8 dind)
Regulament;

e) prevederile referitoare la transparenta rela|iilor fmanciare, stabilite 

conform art. 11 din Regulament;

prevederile cu privire la stabilirea taxelor de servicii portuare, 
precum §i a taxelor de utilizare a infrastructurii portuare, conform art. 12 §i 13 din 

Regulament;

f)

g) nerespectarea obligatiilor de consultare a utilizatorilor portuari §i a 

altor parti interesate prevazute la art. 15 din Regulament, inclusiv a obligatiei de 

respectare a confidenjialitatii informatiilor sensibile din punct de vedere 

comercial.

(2^) In exercitarea atributiilor de autoritate relevanta conform art. 66^ alin. (3^), 
Consiliul de supraveghere monitorizeaza si urm^este respectarea de catre 

administratiile portuare a obligatiilor prevazute la art. 3, 4, 5, 6, 8, 11, 12, 13 §i 15 din 

Regulament.”



Alineatele (3), (5) (7) ale articolului 66^ se modifica si vor avea8.
urmatorul cuprins:

A

„(3) In exercitarea atribu^iilor sale, ori de cate ori Consiliul de supraveghere 

constata ca ar putea fi-incidente prevederile legislatiei in materia concurenfei §i/sau a 

ajutorului de stat, informeaza Consiliul Concurenfei.

A •

(5) In exercitarea atributiilor sale, inclusiv a celor de autoritate relevanta m 

intelesul Regulamentului, Consiliul de supraveghere poate sa solicite administratorului 
infrastructurii, precum §1 oricaror utilizatori ai infrastructurii portuare, furnizori de 

servicii portuare, operator! economic! §i/sau autoritafi publice fumizarea informafiilor §i 
documentelor relevante necesare exercitarii atribufiilor sale. Informafiile solicitate se 

flimizeaza in termenul stabilit prin cererea de informatii, care nu poate depa§i 15 zile 

lucratoare de la data primirii solicitarii acestora. In situafii excepfionale, Consiliul de 

supraveghere poate acorda o prelungire a acestui termen.
Consiliul de supraveghere are obligafia pastrarii confidenfialitafii informafiilor §i 

documentelor primite.

(7) Deciziile Consiliului de supraveghere sunt obligatorii pentru toate p^ile 

vizate de acestea. Deciziile Consiliului de supraveghere vor fi comunicate p^ilor in 

termen de maximum 45 de zile lucratoare de la deliberare §i vor fl publicate pe website- 

ul propriu. La publicare se va fine seama de interesele legitime ale parfilor in cauza, 
astfel incat secretul de afaceri sa nu fie divulgat.”

9. Dupa art. 66^ se introduce un nou articol, art. 66^ cu urmatorul cuprins: 

„Art. 66^ - (1) Consiliul de supraveghere va solufiona plangerile prevazute la art. 
66^ alin.(2) §i (2^), in termen de maximum 120 de zile lucratoare de la data la care 

plangerea a fost considerate complete.



(2) Dupa primirea tuturor informa|iilor solicitate, structura de specialitate 

prevazuta la art. 66^ alin.(16) va supune aprob^ii Consiliului de supraveghere o nota 

privind declararea plangerli ca fiind completa. Consiliul de supraveghere va dispune, 
dupa caz, transmiterea unei adrese catre autGrul-plangerii-eu-pr-ivire la data-declararii 

plangerli ca fiind complete respectiv completarea informafiilor cuprinse m plangere. In 

acest din urma caz se va relua procedura privind obfinerea tuturor informatiilor necesare 

declararii plangerli ca fiind completa.

(3) Dupa declararea plangerli ca fiind completa, atunci cand considera necesar, 
Consiliul de supraveghere poate solicita informatii suplimentare in vederea solufionErii 

plangerli, conform art. 66^ alin. (5), in termenul prevazut la alin.(l).
(4) In urma analizei tuturor informafiilor solicitate, structura de specialitate 

prev^uta la art. 66^ alin. (16) va intocmi o nota de analiza a plangerli, pe care o va 

inainta Consiliului de supraveghere.
A

(5) In situatia in care apreciaza ca este necesar pentru solufionarea plangerli, 
Consiliul de supraveghere poate decide ascultarea partilor implicate.

(6) Neprezentarea parfilor implicate la §edinta de ascultare §i refuzul oric^or 

declaratii nu constituie impediment pentru solulionarea plangerli.

(7) Pana la implinirea termenului de 120 de zile lucratoare de la data la care 

plangerea a fost declarata complete Consiliul de supraveghere va delibera §i se va 

pronunta prin decizie.

(8) Consiliul de supraveghere va stabili, prin regulament, condiliile pe care o 

solicitare ce i-a fost adresata trebuie sa le indeplineasca pentru a putea fi calificata ca 

plangere, precum §i procedura aplicabila solutionarii acesteia.

(9) Consiliul de supraveghere poate, dupa caz, prin decizie:
a) sa dispuna incetarea incMcarii prevederilor prezentei ordonante, potrivit 

competenjei sale §i sa impuna parfilor masurile corective necesare pentru incetarea 

efectiva a incalcarii §i care sa asigure remedierea situatiei constatate;

r



b) sa constate contraventiile si sa aplice sancfiunile prev^ute de prezenta 

ordonanta in competenta sa;
c) sa respinga plangerea.

——(-l-O)-GGnsiliul-de-supraveghere-va-respinge’plangereaii'acat ^
este nefondata sau nedovedita;
persoana care depune plangerea nu trimite informatiile solicitate, 

pana la data stabilita de Consiliul de supraveghere;
nu se constata incalc^i ale prezentei ordonan|e, potrivit competentei 

Consiliului de supraveghere sau aspectele cuprinse in plangere nu intra sub 

incidenta prevederilor prezentei ordonanfe, potrivit competentei Consiliului de 

supraveghere.”

a)
b)

c)

10. Dupa litera b) a articolului 67^ se introduce o noua litera, cu
urmatorul cuprins;

„b^) nerespectarea de catre administraliile portuare, in calitate de administrator al 
infrastructurii de transport naval sau de catre fumizorii de servicii portuare^ a obliga^iilor 

prevazute la art. 24 alin.(l');”
^ •

11. La articolului 68 alineatul (1^), litera a) se modiflca ^i va avea urmatorul
cuprins:

„a) cu amenda de la 0,1% la 0,4% din cifra de afaceri totala realizata de 

intreprinderea in cauza in anul financiar anterior sanc^ion^ii, pentru faptele prev^ute la 

art. 67^ lit. a), b) §i b^), iar in cazul in care, in anul financiar anterior sanclionarii, 
intreprinderea nu a inregistrat cifra de afaceri sau aceasta nu poate fi determinata, va fi 

luata in calcul ultima cifra de afaceri Tnregistrata de intreprindere;”



Art. II - La articolul 25 alineatul (1) din Legea concurentei nr. 21/1996, 
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 153 din 29 februarie 

2016, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa litera §), se introduce o noua 

literarlit-t)rCu-urniatorul cuprins:------------------------—------------------- ---- —

„t) indepline^te orice alte atributii in domeniul concurentei §i ajutorului de stat, al 

concurentei neloiale si practicilor comerciale incorecte, al bunei functional a pietei 
serviciilor digitale, al politicilor privind investitiile straine in economia nationala, 
precum si al oricaror politic! privind buna functionare a pietelor in domeniul concurentei 
si ajutorului de stat, care decurg din actele normative interne sau din cele emise de 

institutiile Uniunii Europene.”

Art. Ill - Plangerile in curs de soludonare la data intrarii in vigoare a prezentei 
ordonante de urgenta vor fi solutionate potrivit dispozidilor legale §i procedurii aflate in 

vigoare la data la care au fost introduse.

Art. IV - Prevederile art. I pet. 10 intra in vigoare la 20 de zile de la data 

publicarii prezentei ordonante de urgenfa.

Art. V - Ordonanta Guvemului nr. 22/1999 privind administrarea porturilor §i a 

cailor navigabile, utilizarea infrastructurilor de transport naval apartinand domeniului 

public, precum §i desfasurarea activitadlor de transport naval in porturi §i pe caile 

navigabile interioare, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,

cu modificarile §i completarile ulterioare, 
precum si cu cele aduse prin prezenta ordonanta de urgenta, se va republica 

in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dupa aprobarea acesteia'^^^^le^fes

511 din 22 iulie 2010,nr.



dandu-se textelor o noua numerotare.
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